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ВВЕДЕНИЕ

На учете МЧС России находятся 52 078 объектов защиты 
общеобразовательных организаций, 46 540 объектов защиты дошкольных 
образовательных организаций, 12 546 объектов защиты организаций
дополнительного образования, 6 578 объектов защиты профессиональных 
образовательных организаций, 5 640 объектов защиты организаций высшего 
образования.

МЧС России в рамках представленных полномочий осуществляет 
предупреждение, выявление и пресечение нарушений организациями и 
гражданами требований, установленных законодательством Российской 
Федерации о пожарной безопасности, а также систематическое наблюдение за 
исполнением требований пожарной безопасности, анализ и прогнозирование 
состояния исполнения указанных требований при осуществлении организациями и 
гражданами своей деятельности.

На основании проведенного исследования оснащения социально значимых 
объектов, в том числе с круглосуточным пребыванием детей, системами 
автоматической противопожарной защиты по состоянию на сентябрь 2019 года 
сделан вывод о том, что у 24% систем автоматической пожарной сигнализации 
(37 400 из 154 767) и 23% систем оповещения и эвакуации людей при пожаре 
(36 125 из 152 800) остаточный ресурс службы составляет менее 2-х лет, либо 
истек, что ведет к неконтролируемому снижению уровня пожарной безопасности.

Субъекты Российской Федерации в рамках исполнения законодательства 
Российской Федерации о пожарной безопасности проводят работы по оснащению 
указанных объектов системами автоматической противопожарной защиты. Однако 
эта работа, ввиду дефицита финансовых средствах, в ряде регионов носит 
долгосрочный характер и не приводит к существенному улучшению ситуации.

В сложившихся условиях особое значение может приобрести привлечение 
внебюджетных источников финансирования для оснащения системами 
автоматической противопожарной защиты социально значимых объектов, в том 
числе с круглосуточным пребыванием детей, находящихся на балансе субъектов 
Российской Федерации, органов местного самоуправления,

Одной из форм закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд является договор финансовой аренды 
(договор лизинга). Указанная организационная мера позволяет реализовать проект 
модернизации систем автоматической противопожарной защиты (далее -  Проект) 
в ускоренные сроки за счет их типизации, при этом оптимально распределяя 
закупаемое оборудование по наиболее нуждающимся муниципальным 
образованиям.
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Это может способствовать переоснащению социально значимых объектов 
опережающими темпами без единовременной нагрузки на региональные 
и муниципальные бюджеты.

Настоящий документ носит рекомендательный характер и содержит один из 
способов исполнения задачи по переоснащению социально значимых объектов 
системами автоматической противопожарной защиты, организационно изменяя 
механизм ее решения за счет централизованной закупки и переноса полномочий на 
уровень субъекта Российской Федерации.
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1. ОПИСАНИЕ МОДЕЛИ, ОСНОВНЫЕ УЧАСТНИКИ МОДЕЛИ

1.1 ОПИСАНИЕ СОДЕРЖАНИЯ МОДЕЛИ, ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ 
СТОРОН, ПРИМЕНИМОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО

1.1.1. Правовые основания выбора модели

- Гражданский кодекс Российской Федерации (далее -  ГК РФ), часть 2, § 6. 
Финансовая аренда (лизинг);

- Федеральный закон от 29Л 0.1998 № 164-ФЗ «О финансовой аренде (лизинге)» 
(далее -  Закон № 164-ФЗ, или Закон «О лизинге»);

- Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд» (далее -  Закон № 44-ФЗ);

- Федеральный закон № 184-ФЗ от 06.10.1999 «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» (далее -  Закон 
№ 184-ФЗ);

- Федеральный закон от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации».

1.1.2. Содержание модели

В целях реализации Проекта рекомендуется организовать первоочередное 
оснащение системами автоматической противопожарной защиты объектов защиты 
классов функциональной пожарной опасности Ф1.1, Ф1.2, Ф4.1, Ф4.2,
находящихся в собственности субъектов Российской Федерации 
и входящих в них муниципальных образований, с использованием типовых 
проектов.

Субъектами Российской Федерации разрабатываются программы 
(мероприятия в действующие государственные программы субъектов Российской 
Федерации), направленные на снижение рисков пожаров за счет обновления систем 
противопожарной защиты.

Региональные программы содержат цели, задачи, обоснование, целевые 
показатели (индикаторы), сроки реализации программ в конкретных 
муниципальных районах, сетевые графики реализации мероприятий, объемы и 
сроки финансового обеспечения соответствующих мероприятий.

Исполнительные органы государственной власти субъектов Российской 
Федерации:
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разрабатывают необходимую нормативно-правовую документацию для 
реализации Проекта на уровне субъекта Российской Федерации, а также 
муниципальных образований, входящих в субъект Российской Федерации 
и участвующих в реализации проекта;

утверждают региональные программы;
проводят торги в форме аукциона в порядке, установленном Законом 

№ 44-ФЗ, на право заключения государственного контракта о лизинге имущества -  
пожарной сигнализации.

По результатам аукциона между субъектом Российской Федерации 
(Лизингополучателем) и победителем аукциона -  лизинговой компанией 
(Лизингодателем) заключается договор лизинга, предусматривающий 
обязательства Лизингодателя по приобретению в собственность пожарной 
сигнализации (с характеристиками, указанными в аукционной документации) у 
определяемого им самостоятельно продавца, и предоставлению этой сигнализации 
Лизингополучателю за плату во временное владение и пользование.

Субъект Российской Федерации передает установленную пожарную 
сигнализацию в безвозмездное пользование муниципальному образованию, либо 
муниципальному учреждению.

После завершения срока договора лизинга и выплаты лизинговых платежей, 
между субъектом Российской Федерации и Лизингодателем заключается договор 
купли-продажи пожарной сигнализации с целью выплаты оставшейся «выкупной 
цены» и передачи права собственности на систему пожарной сигнализации. После 
этого субъект Российской Федерации передает право собственности на пожарную 
сигнализацию Муниципальному образованию, которое предоставит его 
в оперативное управление учреждению в Муниципальном образовании.

1.2 ОСНОВНЫЕ УЧАСТНИКИ ПРОЕКТА

Основными участниками Проекта выступают:

1) Субъект Российской Федерации (Лизингополучатель);
2) Лизингодатель (Инвестор);
3) Организация -  продавец пожарной сигнализации -  Поставщик;
4) Подрядчики -  специализированные организации, осуществляющие монтаж

систем пожарных сигнализаций;
5) Финансирующие организации;
6) Муниципальное образование;
7) Муниципальное учреждение;
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8) МЧС России.

1.2.1. Субъект Российской Федерации как участник Проекта

Полномочия субъекта Российской Федерации в соответствии с нормативным 
регулированием разграничения полномочий органов государственного 
(муниципального) управления по финансированию создания (приобретения) 
пожарной сигнализации, предусматриваются следующими нормативными актами:

1) Федеральный закон от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» 
(далее -  Закон № 69-ФЗ);

2) Федеральным законом от 06.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» (далее -  Закон 
№ 184-ФЗ).

Заключение договора лизинга и расходы бюджета субъекта Российской 
Федерации по его исполнению будут осуществляться в порядке, предусмотренном 
ст. 72 Бюджетного Кодекса, а также Правилами принятия решений о заключении 
государственных контрактов, на поставку товаров, выполнения работ, оказания 
услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации на срок, 
превышающий срок действия утвержденных лимитов бюджетных обязательств, 
утвержденными Постановлением Правительства субъекта Российской Федерации.

Форма проведения субъектом Российской Федерации торгов по Проекту

Торги по выбору лизингодателя будут проводиться в порядке, 
предусмотренном Законом № 44-ФЗ, в форме электронного аукциона.

Согласно части 2 статьи 24 Закона № 44-ФЗ конкурентными способами 
определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) являются конкурсы 
(открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс, 
закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый 
двухэтапный конкурс), аукционы (аукцион в электронной форме (далее также - 
электронный аукцион), закрытый аукцион), запрос котировок, запрос 
предложений.

Согласно части 2 ст. 59 Закона № 44-ФЗ заказчик обязан проводить 
электронный аукцион в случае, если осуществляются закупки товаров, работ, 
услуг, включенных в перечень, установленный Правительством Российской 
Федерации, либо в дополнительный перечень, установленный высшим 
исполнительным органом государственной власти субъекта Российской 
Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
нужд субъекта Российской Федерации, за исключением случаев закупок товаров,



работ, услуг путем проведения запроса котировок, запроса предложений, 
осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

Перечень товаров, работ, услуг, в случае осуществления закупок которых 
заказчик обязан проводить аукцион в электронной форме (электронный аукцион), 
утвержден Распоряжением Правительства Российской Федерации от 27.02.2008 № 
236-р (далее - Перечень). В указанный Перечень включена позиция «Услуги по 
финансовому посредничеству» (код по ОК 034-2007 Общероссийского 
классификатора продукции по видам экономической деятельности - 65). К коду 65 
относятся в том числе «услуги по финансовому лизингу» (срок действия договора 
лизинга сопоставим с ожидаемым периодом амортизации имущества, 
предоставляемого в лизинг) (раздел по ОК 034-2007 65.21).

1.2.2. Лизингодатель как участник Проекта

Лизингодателем выступит лизинговая компания -  юридическое лицо, 
которое должно соответствовать требованиям к участникам закупки в соответствии 
с закупочной документацией, предоставит необходимые, подтверждающие 
документы, и по итогам проведения закупки будет объявлено победителем закупки 
на право заключения договора лизинга.

Основные требования, которые будут предъявляться к участникам закупки, 
будут определены при разработке закупочной документации.

Настоящая модель предполагает, что Лизингодатель самостоятельно 
определит продавца предмета лизинга, заключит с ним договор купли-продажи 
пожарной сигнализации с определенными в закупочной документации и договоре 
лизинга техническими условиями. Право Лизингодателя на самостоятельный 
выбор продавца пожарной сигнализации и организации, осуществляющей ее 
монтаж, будет закреплено в договоре лизинга на основании ст. 2 Закона «О 
лизинге».

Лизингодатель заключит с поставщиком договор купли-продажи пожарной 
сигнализации. Условиями договора будет предусматриваться выплата авансовых 
платежей по договору купли-продажи, размер которых обеспечит проектирование 
и необходимое финансирование купли-продажи, монтажа и запуска в 
эксплуатацию пожарной сигнализации.

Часть авансовых платежей, подлежащих оплате по договору купли-продажи, 
будет привлекаться Лизингодателем за счет авансовых лизинговых платежей 
Лизингополучателя.

Другая часть авансовых платежей будет привлекаться Лизингодателем за 
счет кредита от финансирующей организации. Кредитные средства Лизингодатель 
может получать под обеспечение из собственных активов. Кроме того, возможно 
передача предмета лизинга в залог финансирующей организации, а также иные
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способы обеспечения. Точные размер и условия кредита, привлекаемого 
Лизингодателем, а также размер авансовых платежей будут определяться 
закупочной документацией.

1.2.3. Поставщик как участник Проекта
Поставщиком сигнализаций выступит организация, обладающая 

техническими компетенциями и ресурсами, а также необходимыми финансовыми 
ресурсами.

1.2.4. Подрядчики как участники Проекта
Подрядчиками в Проекте выступят коммерческие организации, обладающие 

необходимыми техническими, производственными и иными ресурсами для 
выполнения предусмотренных проектом монтажных работ. Привлечение 
подрядчиков будет осуществляться Поставщиком.

1.2.5. Финансирующие организации как участники Проекта
Финансирующими организациями выступят кредитные организации, 

которые обеспечат предоставление кредитных ресурсов для реализации проекта. 
Кредитные ресурсы могут предоставляться лизинговой компании на срок 
заключаемого договора лизинга.

1.2.6. Полномочия Муниципального образования

Муниципальное образование принимает участие в реализации Проекта в 
части определения объектов, подлежащих модернизации.

Вопросы создания, реорганизации, ликвидации муниципальных учреждений, 
а также осуществление функций и полномочий учредителей муниципальных 
учреждений, обеспечение содержания зданий и сооружений муниципальных 
учреждений относятся к компетенции муниципальных образований.

1.2.7. Муниципальное учреждение как участник Проекта
Муниципальное учреждение будет осуществлять фактическое пользование 

пожарной сигнализацией по договору безвозмездного пользования в пользу 
третьего лица, заключенному между субъектом Российской Федерации и 
Муниципальным образованием. По данному договору субъект Российской 
Федерации примет обязанность перед Муниципальным образованием передать 
пожарную сигнализацию в пользование указанному муниципальным образованием 
третьему лицу -  Муниципальному учреждению. После передачи пожарной 
сигнализации в муниципальную собственность уже за рамками Проекта 
Муниципальное образование в качестве собственника наделит муниципальное 
бюджетное учреждение правом оперативного управления.
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2. ДОГОВОРНАЯ (ОРГАНИЗАЦИОННО-ФУНКЦИОНАЛЬНАЯ) СХЕМА 
РЕАЛИЗАЦИИ ПРОЕКТА

В рамках проекта предусматривается заключение следующих соглашений:
1) Договор лизинга;
2) Договор банковской гарантии;
3) Договор купли-продажи пожарной сигнализации;
4) Кредитный договор;
5) Договор страхования объекта лизинга;
6) Договоры монтажа (опционально);
7) Договор безвозмездного пользования (договор субаренды);
8) Договор выкупа;
9) Соглашение о предоставлении субсидии из федерального бюджета 

бюджету субъекта Российской Федерации на реализацию мероприятий Проекта.

2.1 ДОГОВОР ЛИЗИНГА

Ключевым соглашением модели является договор лизинга, заключаемый в 
порядке, установленном Законом № 44-ФЗ между субъектом Российской 
Федерации и победителем торгов (Лизингодателем).

2.1.1. Предмет договора лизинга

Предметом лизинга (п.1 ст. 3 Закона № 164-ФЗ) могут быть любые 
непотребляемые вещи, в том числе, предприятия и другие имущественные 
комплексы, здания, сооружения, оборудование, транспортные средства и другое 
движимое и недвижимое имущество.

Проектом предусматривается создание и передача субъекту РФ на условиях 
лизинга пожарной сигнализации.

Требования к пожарной сигнализации будут определены аукционной 
документацией по заключению договора лизинга в составе технического задания.
2.1.2. Цена договора и лизинговые платежи

В договоре лизинга будет определена цена договора, которая будет 
включать:

1) Лизинговые платежи;
2) Выкупную цену предмета лизинга.

В состав лизинговых платежей будут включены:
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• возмещение затрат Лизингодателя, связанных с приобретением и 
передачей предмета лизинга Лизингополучателю;

• возмещение затрат, связанных со страхованием предмета лизинга;

• доход Лизингодателя;

• НДС на лизинговые услуги.

Основная часть цены договора будет выплачиваться Лизингодателю через 
уплату лизинговых платежей (с точки зрения расходов бюджета данные платежи 
не будут рассматриваться как бюджетные инвестиции, а как расходы на оплату 
услуг).

График уплаты и размер лизинговых платежей будут определены в договоре 
лизинга с учетом общей суммы договора лизинга, определенной по итогам закупки.

При организации аукциона стороны предусмотрят максимальную цену 
договора лизинга. Максимальная цена будет определяться и обосновываться в 
соответствии с требованиями Закона № 44-ФЗ (статья 22), а также утвержденных 
Приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567 методических 
рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) 
цены контракта.

2.1.3. Балансовый учет

Предмет лизинга будет передан на баланс Лизингополучателю. 
Соответствующее условие будет прописано в договоре лизинга на основании п.1 
ст. 31 Закона № 164-ФЗ. Налог на имущество лизингодателем уплачиваться не 
будет, т.к. имущество будет отсутствовать на его балансе.

2.1.4. Срок лизинга
Общий срок договора лизинга будет установлен с учетом срока проекта и 

срока возврата инвестиций (уплату лизинговых платежей и выкупной стоимости).

2.1.5. Переход права собственности

После выплаты лизинговых платежей и выкупной стоимости субъект 
Российской Федерации приобретет право собственности на объект лизинга (при 
условии отсутствия просроченной задолженности Лизингополучателя по уплате 
лизинговых платежей, пени, штрафов, предусмотренных Договором лизинга). 
Фактически выкуп будет осуществлен на основании отдельного договора купли- 
продажи (договора выкупа), заключаемого между субъектом Российской 
Федерации и Лизингодателем в соответствии с положениями п. 5 ст. 15 Закона 
№ 164-ФЗ. Обязательства по заключению данного договора будут предусмотрены 
договором лизинга.
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2.2 ДОГОВОР БАНКОВСКОЙ ГАРАНТИИ

Исполнение договора лизинга будет обеспечиваться банковской гарантией, 
предоставляемой Лизингодателем субъекту РФ.

Банковская гарантия в силу п. 6 ст. 96 Закона № 44-ФЗ должна составлять не 
менее 10% от начальной (максимальной) цены договора с учетом стоимости 
объекта лизинга в рамках проекта, но не менее размера получаемого аванса.

Банковская гарантия может быть предоставлена банком, который 
соответствует включенным в предусмотренный статьей 176.1 Налогового кодекса 
Российской Федерации перечень банков, отвечающих установленным требованиям 
для принятия банковских гарантий в целях налогообложения (п.1 ст. 45 Закона 
№ 44-ФЗ).

Перечень банков, соответствующих требованиям, размещен 
на сайте:

http://www.minfin.ru/ru/tax_relations/policy/bankwarranty/index.php?id4=19700

К банковской гарантии предъявляются следующие требования (п. 2 ст. 45 
Закона № 44-ФЗ):

Банковская гарантия должна быть безотзывной и должна содержать:

1) сумму банковской гарантии, подлежащую уплате гарантом 
лизингополучателю в случае ненадлежащего исполнения обязательств 
лизинговой компанией;

2) обязательства принципала, надлежащее исполнение которых 
обеспечивается банковской гарантией;

3) обязанность гаранта уплатить заказчику неустойку в размере 0,1 
процента денежной суммы, подлежащей уплате, за каждый календарный день 
просрочки;

4) условие, согласно которому исполнением обязательств гаранта по 
банковской гарантии является фактическое поступление денежных сумм на счет, 
на котором учитываются операции со средствами, поступающими заказчику;

5) срок действия банковской гарантии с учетом того, что срок действия 
банковской гарантии должен превышать срок действия контракта не менее чем на 
один месяц;

https://files.stroyinf.ru#                                                   
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6) отлагательное условие, предусматривающее заключение договора 
предоставления банковской гарантии по обязательствам принципала, возникшим 
из контракта при его заключении;

7) установленный Правительством Российской Федерации перечень 
документов, предоставляемых заказчиком банку одновременно с требованием об 
осуществлении уплаты денежной суммы по банковской гарантии.

Непосредственно договор банковской гарантии будет заключаться 
Лизингодателем с банком в порядке, предусмотренном гражданским 
законодательством (параграф 6 главы 23 ГК РФ).

2.3 ДОГОВОР КУПЛИ-ПРОДАЖИ ПОЖАРНОЙ СИГНАЛИЗАЦИИ

2.3.1. Содержание договора купли-продажи

Договор купли-продажи пожарной сигнализации является обязательным 
договором, сопутствующим договору лизинга и подлежащим заключению в 
соответствии с п.2 ст. 15 Закона № 164-ФЗ.

Описание имущества, поставляемого в рамках такого договора купли- 
продажи будет идентично описанию предмета лизинга в Договоре лизинга.
2.3.2. Основные условия договора купли-продажи

Помимо предмета договора существенным условием договора купли- 
продажи является цена. Цена приобретения пожарной сигнализации будет 
определена путем установления твердой суммы в соответствии с предполагаемой 
стоимостью будущего готового предмета лизинга, состоящей из стоимости 
пожарной сигнализации и услуг по ее проектированию и монтажу.

2.4 КРЕДИТНЫЕ ДОГОВОРЫ

Кредитный договор заключается между финансирующей организацией 
(коммерческим банком) и лизингодателем.

Правовое регулирование кредитных соглашений осуществляется в 
соответствии с нормами параграфа 2 главы 42 ГК РФ и иными нормативными 
документами.

Кредитный договор с лизингодателем будет заключаться на весь срок 
договора лизинга.
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2.5 ДОГОВОР СТРАХОВАНИЯ ПРЕДМЕТА ЛИЗИНГА

Договор страхования предмета лизинга (страхование имущества, ст. 930 ГК 
РФ) будет заключаться лизингодателем в целях минимизации рисков, связанных с 
утратой или повреждением предмета лизинга.

Данный договор страхования будет являться сопутствующим договором по 
отношению к договору лизинга в смысле п. 2 ст. 15 Закона № 164-ФЗ. Расходы по 
договору страхования, понесенные лизингодателем, будут включены в стоимость 
лизинговых платежей.

2.6 ДОГОВОРЫ ПОДРЯДА

Договоры подряда на выполнение работ по монтажу пожарной сигнализации 
будут включать договор на проектирование и монтаж. Соответствующие договоры 
будут заключены между Поставщиком и выбранными им подрядчиками. Выбор 
подрядчика в рамках контрактной схемы осуществляется Поставщиком 
самостоятельно.

2.7 ДОГОВОР БЕЗВОЗМЕЗДНОГО ПОЛЬЗОВАНИЯ (ДОГОВОР ССУДЫ)

Передача права пользования на пожарную сигнализацию муниципальному 
бюджетному учреждению будет осуществляться посредством договора 
безвозмездного пользования, заключаемому между субъектом Российской 
Федерации и Муниципальным образованием, при котором фактическое 
пользование будет передано третьему лицу -  Муниципальному учреждению (далее 
-МУ).

Договор безвозмездного пользования заключается в порядке,
предусмотренном Главой 36 ГК РФ. Предметом договора безвозмездного 
пользования в рамках модели будет являться обязательство по передаче субъектом 
Российской Федерации имущества в качестве лица, уполномоченного 
собственником (лизингодателем), в пользование МУ, а также обязательство 
получающей стороны (МУ) вернуть вещь с учетом нормального износа (в 
состоянии, обусловленном договором).

Возможность заключения субъектом Российской Федерации как 
лизингополучателем договора безвозмездного пользования определяется статьей 
615 ГК РФ, предусматривающей право арендатора на заключение 
соответствующего договора при наличии согласия собственника (арендодателя - 
лизингодателя). Также Закон № 164-ФЗ не содержит запрета на передачу 
лизингополучателем принадлежащего ему на основании договора лизинга права 
пользования.
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Расходы по содержанию пожарной сигнализации будет нести 
Муниципальное образование в объёме, в котором данная обязанность на него 
возложена по закону.

2.8 ДОГОВОР ВЫКУПА МЕЖДУ ЛИЗИНГОДАТЕЛЕМ И СУБЪЕКТОМ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Договор выкупа будет заключен между Лизингодателем и субъектом 
Российской Федерации после внесения всех лизинговых платежей (при условии 
отсутствия просроченной задолженности Лизингополучателя по уплате 
лизинговых платежей, пени, штрафов, предусмотренных Договором лизинга) в 
целях передачи права собственности на пожарную сигнализацию. Договор 
заключается на основании п. 5 ст. 15 Закона № 164-ФЗ.

Цена, предусматриваемая в договоре, определяется в соответствии с 
графиком лизинговых платежей.
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3. ФИНАНСИРОВАНИЕ ПРОЕКТА, ВОЗВРАТ ЧАСТНЫХ ИНВЕСТИЦИЙ 
И МЕХАНИЗМЫ БЮДЖЕТНОГО ФИНАНСИРОВАНИЯ

3.1 ФИНАНСИРОВАНИЕ ПРОЕКТА

В первую очередь финансовые средства будут направлены на замену систем, 
установленных более 10 лет назад (первая очередь), далее -  установленных более 
5 лет назад (вторая очередь).

Реализация Проекта осуществляется за счет средств, аккумулируемых и 
привлекаемых Лизингодателем.

Дополнительные функции участников Проекта по финансированию 
следующие:

Лизингодатель:
- обеспечит выплату авансового платежа Поставщику, за счет средств, 
полученных от субъекта Российской Федерации по договору лизинга в 
качестве аванса, а также за счет собственных/кредитных средств (для 
проектирования и строительства).

Поставщик:
- получит авансовый платеж от лизингодателя по договору купли-продажи;
- заключит договор выполнения монтажных работ с подрядчиком, 
обеспечивающим предоставление обеспечения по выполнению 
обязательств или частичное выполнение работ за счет собственных средств 
(с последующей оплатой Поставщиком).

Субъект Российской Федерации:
обеспечит выплату авансового (обеспечительного) платежа 

Лизингодателю по договору лизинга в размере, согласованном в рамках 
финансовой модели;
- обеспечит выплату платежей по Договору лизинга.

Финансирующая организация:
- обеспечит предоставление лизингодателю или Поставщику кредитных 
ресурсов.

Подрядчик, привлекаемый для монтажа пожарной сигнализации:
- при необходимости обеспечит частичное финансирование выполнения 
монтажных работ за счет собственных средств с последующей оплатой 
Поставщиком.
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3.2 ВОЗВРАТ ИНВЕСТИЦИЙ ЛИЗИНГОДАТЕЛЯ И МЕХАНИЗМЫ 
БЮДЖЕТНОГО ФИНАНСИРОВАНИЯ УПЛАТЫ ЛИЗИНГОВЫХ 
ПЛАТЕЖЕЙ СУБЪЕКТОМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Возврат вложенных и привлеченных Лизингодателем инвестиций будет 
осуществляться за счет лизинговых платежей, выплачиваемых Лизингодателю из 
бюджета субъекта Российской Федерации в течение предусмотренного договором 
лизинга срока (5 лет).

Лизингодатель будет осуществлять расчеты с Поставщиком по договору 
купли-продажи в соответствии с согласованным графиком платежей. Исполнение 
бюджетных обязательств по договору лизинга будет осуществляться субъектом 
Российской Федерации в следующем порядке:

1. До проведения закупки на заключение договора лизинга субъект 
Российской Федерации примет государственную программу, в которой 
будут предусмотрены средства на выплату лизинговых платежей и 
выкупной стоимости по договору лизинга в соответствии с планируемым 
графиком и размерами уплаты лизинговых платежей по годам;

2. Субъект Российской Федерации обеспечит включение средств, 
предусмотренных государственной программой, в бюджет субъекта 
Российской Федерации в плановый период, в котором предусматривается 
уплата аванса и лизинговых платежей;
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4. АНАЛИЗ РИСКОВ ПРОЕКТА

4.1 ОСНОВНЫЕ РИСКИ ПО ПРОЕКТУ.

№ Наименование риска Описание риска Распределение
риска

Риски инвестиционной стадии

1. Риски качества 
предпроектной 
документации

Вероятность ошибок в 
предпроектной 
документации, которые 
повлекут увеличение 
сроков и бюджета

Поставщик,
Лизингодатель

Риски строительной стадии

2. Ошибки в 
проектировании

Неверные технические 
решения

Поставщик,
Лизингодатель

3. Риски нарушения
технических
спецификаций

Низкое качество описания 
технических требований в 
лизинговом договоре и 
договоре купли-продажи, и 
подрядных договорах

Поставщик,
Лизингодатель

4. Риск увеличения
стоимости
строительства

Вероятность 
незапланированного 
превышения бюджета

Поставщик

5. Чрезвычайные 
происшествия на 
территории 
строительных работ

Аварийные и подобные 
ситуации

Поставщик

6. Риски сроков ввода в 
эксплуатацию

Задержка со стороны 
государственных органов

Субъект
Российской
Федерации,
Поставщик,
Лизингодатель

Риски эксплуатационной стадии

7. Риски сбоев в 
эксплуатации

Поломки, аварии и т.д. Субъект
Российской
Федерации,



19

№ Наименование риска Описание риска Распределение
риска

Поставщик (в 
пределах 
гарантийного 
срока)

8. Риски гибели или
повреждения
имущества

Полная или частичная утрата 
имущества

Субъект
Российской
Федерации

СКВОЗНЫЕ РИСКИ

Финансовые риски

9. Валютные риски Удорожание стоимости 
строительства в результате 
негативного изменения курса 
валют

Поставщик

10. Риски невыполнения
государством
(Субъектом
Российской
Федерации)
бюджетных
обязательств

Неисполнение бюджетных мер 
поддержки проекта по 
причинам недостаточности 
средств бюджета

Субъект
Российской
Федерации

Юридические риски

11. Изменение
законодательства

Неблагоприятные изменения
действующего
законодательства

Совместно

12. Оспаривание
конкурентных
процедур

В зависимости от времени 
наступления:

Устранение нарушений в 
процессе проведения аукциона

Аннулирование результатов 
аукциона и повторное 
проведение аукциона

Признание договора лизинга 
незаключенным или 
недействительной сделкой.

Субъект 
Российской 
Федерации -  
ДО

подписания
договора
лизинга

Совместно — 
после
подписания
договора
лизинга
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Политические риски

13. Риск отсутствия 
поддержки со стороны 
государственных 
органов

Утрата интереса к реализации 
Проекта

Совместно

Источник

https://files.stroyinf.ru/Data2/1/4293723/4293723316.htm

